
（
２
０
２
５
年
４
月
に
さ
い
た
ま
市
審
理

員
に
提
出
し
た
モ
ノ
の
本
文
を
転
載
し

ま
す
）

審
理
員
か
ら
の
質
問
に
対
す
る
処
分

庁
の
回
答
に
対
し
て
、次
の
通
り
反
論
し

ま
す
。

（
質
問
事
項
第
１
に
対
す
る
回
答
に
つ
い

て
）こ

れ
ま
で
、聴
聞
の
時
や
審
査
請
求
で

の
反
論
書
、再
反
論
書
の
中
で
、市
の
担

当
職
員
と
話
を
し
て
そ
こ
で
決
ま
っ
た

形
で
や
っ
て
い
た
の
で
、市
は
当
事
業
所

の
介
護
従
業
者
（
以
下
、
介
助
者
と
い

う
）
の
資
格
状
況
を
知
っ
て
い
た
と
主
張

し
、そ
し
て
そ
の
証
拠
と
し
て
２
０
２
１

年
１
０
月
に
あ
っ
た
車
の
助
成
金
の
件
で

の
市
職
員
と
の
や
り
取
り
の
文
面
を
提

出
し
て
い
る
が
、こ
の
主
張
に
対
し
て
市

か
ら
反
論
が
な
く
こ
の
内
容
に
触
れ
た

こ
と
も
全
く
な
い
。

介
助
者
の
資
格
状
況
を
知
っ
て
い
た

上
で
、市
が
資
格
に
つ
い
て
指
導
や
勧
告

も
し
て
こ
な
か
っ
た
の
は
、
黙
認
し
て
い

た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、
黙
認

し
て
い
た
状
況
に
も
か
か
わ
ら
ず
、介
助

者
の
資
格
が
な
い
こ
と
を
理
由
と
し
て

事
業
所
の
指
定
取
消
と
介
護
給
付
費
の

返
還
請
求
と
い
う
処
分
を
行
っ
た
こ
と

は
、信
義
則
に
反
し
、処
分
の
妥
当
性
が

問
わ
れ
る
。

市
は
介
助
者
の
資
格
状
況
を
知
っ
て

い
た
と
い
う
私
た
ち
の
主
張
に
対
し
て
、

明
確
な
回
答
を
求
め
る
。

ま
た
、
当
事
業
所
に
対
し
て
指
定
取

消
と
返
還
請
求
の
処
分
を
行
っ
た
と
マ
ス

コ
ミ
発
表
し
た
際
に
、市
は
厚
労
省
へ
の

通
報
と
そ
の
後
２
０
２
３
年
２
月
に
行
っ

た
運
営
指
導
（
実
地
指
導
）
に
よ
っ
て
状

況
を
知
っ
た
と
し
て
い
る
が
、こ
の
説
明

に
対
し
て
私
た
ち
は
大
き
く
憤
慨
し
た
。

証
拠
と
し
て
提
出
し
た
車
の
助
成
金

で
の
や
り
取
り
で
わ
か
る
よ
う
に
、す
で

に
介
助
者
の
資
格
状
況
を
知
っ
て
い
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、そ
の
こ
と
を
公
表
せ
ず

に
、
市
は
知
ら
な
か
っ
た
、
当
事
業
所
が

勝
手
に
無
資
格
で
や
っ
て
い
た
と
捉
え
ら

れ
る
よ
う
な
説
明
を
し
た
の
は
、な
ぜ
な

の
か
。

こ
れ
に
つ
い
て
も
、そ
の
理
由
の
説
明

を
求
め
る
。

審
査
請
求
書
、反
論
書
、再
反
論
書
に

お
い
て
、当
時
の
担
当
職
員
に
聞
き
取
り

調
査
を
行
っ
て
く
だ
さ
い
、そ
し
て
そ
の

調
査
結
果
を
教
え
て
く
だ
さ
い
と
伝
え

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、こ
れ
に
対
し

て
も
市
は
全
く
回
答
し
て
い
な
い
。

再
反
論
書
で
、２
０
２
１
年
１
０
月
に

あ
っ
た
車
の
助
成
金
の
件
で
の
市
職
員

と
の
や
り
取
り
の
文
面
を
証
拠
と
し
て

出
し
、「
こ
の
や
り
取
り
の
事
実
は
審
査

請
求
に
お
い
て
重
要
な
意
味
を
持
つ
も

の
で
あ
り
、記
録
の
中
に
名
前
が
出
て
く

る
オ
オ
ハ
マ
さ
ん
や
当
時
の
職
員
に
聞
き

取
り
や
部
署
内
で
ど
う
い
っ
た
話
が
あ
っ

た
の
か
等
の
調
査
を
行
い
、そ
の
内
容
を

回
答
し
て
い
た
だ
き
た
い
。」
と
私
た
ち

が
主
張
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、そ

の
後
の
市
の
再
々
弁
明
書
で
弁
明
や
回

答
が
さ
れ
て
い
な
い
。

職
員
へ
の
聞
き
取
り
調
査
等
が
で
き

る
状
況
で
あ
る
の
に
調
査
を
し
な
い
、こ

れ
に
つ
い
て
回
答
も
し
な
い
と
い
う
の
は
、

介
助
者
の
資
格
状
況
を
知
っ
て
い
た
、そ

し
て
黙
認
を
し
て
い
た
と
い
う
こ
ち
ら
の

主
張
を
認
め
て
い
る
と
も
捉
え
ら
れ
る
。

加
え
て
、こ
れ
は
指
定
取
消
、返
還
請

求
と
い
う
処
分
の
妥
当
性
が
問
わ
れ
る

重
要
な
内
容
で
あ
り
、
私
た
ち
の
主
張

を
否
定
す
る
証
拠
を
出
さ
な
い
の
で
あ

れ
ば
、私
た
ち
の
主
張
が
認
め
ら
れ
る
べ

き
で
あ
る
。

ま
た
、こ
ち
ら
の
主
張
を
肯
定
し
て
し

ま
う
よ
う
な
証
拠
を
出
さ
な
い
、回
答
を

し
な
い
、調
査
を
し
な
い
と
い
う
市
の
姿

勢
は
、
市
民
の
信
頼
を
裏
切
る
行
為
で

あ
る
こ
と
を
付
け
加
え
て
お
く
。

今
回
の
回
答
で
市
が
証
拠
と
し
て
提

出
し
て
い
る
２
０
２
３
（
令
和
５
）
年
２
月

の
運
営
指
導
（
実
地
指
導
）
の
実
地
指
導

記
録
に
つ
い
て
、疑
念
が
生
じ
る
。

実
地
指
導
で
来
た
市
の
職
員
は
、
報

告
書
を
作
成
し
て
そ
の
内
容
を
も
と
に

部
署
内
で
対
応
を
検
討
す
る
と
い
う
こ

と
だ
っ
た
の
で
、こ
の
実
地
指
導
の
報
告

に
つ
い
て
「
今
ま
で
の
交
渉
内
容
を
含
め

て
伝
え
て
く
れ
」
と
私
た
ち
が
伝
え
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、こ
れ
ま
で
の
市
と

の
話
し
合
い
の
内
容
に
つ
い
て
書
か
れ
て

い
な
い
。

こ
れ
ま
で
市
と
話
し
合
い
を
し
て
や
っ

て
き
て
い
る
と
私
た
ち
が
言
っ
て
い
る
わ

け
で
す
か
ら
、市
の
中
で
も
そ
の
内
容
を

確
認
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
っ
て
、こ
の

時
点
で
そ
れ
ま
で
の
担
当
職
員
か
ら
話

を
聞
い
て
事
実
を
確
認
す
る
こ
と
は
で

き
た
は
ず
な
の
に
、そ
れ
を
し
な
い
で
、市

の
立
場
に
沿
っ
た
一
方
的
な
内
容
の
報

告
に
な
っ
て
い
る
。

そ
し
て
、そ
の
後
こ
の
報
告
書
を
も
と

に
指
定
取
消
と
返
還
請
求
と
い
う
処
分

に
動
い
て
い
っ
た
と
い
う
こ
と
で
も
あ
り
、

厚
労
省
へ
の
通
報
が
あ
っ
て
実
地
指
導
を

行
っ
た
時
点
で
、処
分
を
行
う
こ
と
あ
り

き
で
部
署
内
で
話
が
進
ん
で
い
た
の
で

は
な
い
か
、と
疑
念
を
生
じ
さ
せ
る
報
告

内
容
で
あ
る
。

（
質
問
事
項
第
２
の
質
問
内
容
に
絡
ん

で
、み
な
し
資
格
に
つ
い
て
）

再
反
論
書
の
「
事
業
所
の
指
定
取
消

や
介
護
給
付
費
の
返
還
請
求
と
い
う
処

分
の
要
因
と
な
っ
た
の
は
こ
の
介
助
者
の

資
格
の
こ
と
で
あ
り
、あ
ら
た
め
て
こ
の

み
な
し
資
格
に
つ
い
て
確
認
を
し
た
い
。

国
が
定
め
て
い
る
み
な
し
資
格
の
要

件
は
、２
０
０
６
年
３
月
３
１
日
時
点
で

経
験
を
有
す
る
者
と
な
っ
て
い
る
。と
な

る
と
、２
０
０
６
年
１
０
月
１
日
以
降
に

つ
い
て
市
の
裁
量
で
や
る
と
し
た
み
な
し

資
格
は
、国
の
法
律
か
ら
外
れ
て
い
る
こ

と
に
な
る
。
」
と
い
う
私
た
ち
の
主
張
に

対
し
て
、
再
々
弁
明
書
で
の
市
の
回
答

は
、書
面
等
の
明
確
な
証
拠
に
基
づ
い
た

も
の
に
な
っ
て
い
な
い
。

そ
こ
で
、再
度
確
認
を
す
る
。国
が
定

め
て
い
る
み
な
し
資
格
の
要
件
は
、２
０

０
６
（
平
成
１
８
）
年
３
月
３
１
日
時
点

で
経
験
を
有
す
る
者
と
な
っ
て
い
る
。こ

れ
は
、今
回
の
回
答
と
合
わ
せ
て
証
拠
と

出
さ
れ
た
庁
第
２
８
号
証
「
資
格
確
認

依
頼
書
文
・調
書
」
に
も
記
載
さ
れ
て
い

る
が
、み
な
し
資
格
を
こ
の
要
件
と
す
る

と
、２
０
０
６
年
１
０
月
１
日
以
降
に
つ
い

て
市
の
裁
量
で
や
る
と
し
た
み
な
し
資

格
は
、こ
の
国
の
み
な
し
資
格
か
ら
外
れ

て
い
る
こ
と
に
な
る
。

２
０
０
６
年
４
月
１
日
以
降
に
当
事
業

所
の
介
助
者
と
な
っ
た
人
も
含
め
て
、市

と
の
話
し
合
い
の
後
、同
年
１
０
月
、２
０

０
７
年
４
月
、
２
０
０
８
年
３
月
に
み
な

し
資
格
の
申
請
書
を
市
に
出
し
た
と
思

わ
れ
る
書
類
の
デ
ー
タ
が
残
っ
て
い
る
。

国
が
定
め
る
み
な
し
資
格
は
２
０
０
６

年
３
月
３
１
日
時
点
で
経
験
を
有
す
る

者
で
あ
り
、こ
の
２
０
０
６
年
１
０
月
以

降
の
市
の
裁
量
で
や
る
と
し
た
み
な
し

資
格
は
、国
が
定
め
る
ど
の
資
格
に
当
て

は
ま
る
も
の
だ
っ
た
の
か
、教
え
て
く
だ

さ
い
。
そ
し
て
ま
た
、
そ
の
証
拠
と
な
る

書
面
を
出
し
て
く
だ
さ
い
。

ま
た
、２
０
０
６
年
１
０
月
以
降
の
み

な
し
資
格
に
つ
い
て
、市
が
認
め
た
資
格

と
し
て
こ
の
資
格
確
認
調
書
の
中
に
記

載
さ
れ
て
い
な
い
の
は
、な
ぜ
な
の
か
。そ

の
理
由
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

市
の
裁
量
で
み
な
し
資
格
で
や
る
と

し
た
２
０
０
６
年
１
０
月
以
降
、こ
の
時

点
か
ら
市
が
介
助
者
の
資
格
に
つ
い
て
黙

認
を
し
て
い
た
と
い
う
疑
念
を
生
じ
さ

せ
る
内
容
で
あ
り
、市
の
裁
量
で
や
る
と

し
た
み
な
し
資
格
が
国
の
定
め
る
み
な

し
資
格
に
含
ま
れ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、何

の
資
格
、何
の
法
律
を
根
拠
と
し
て
、こ

の
間
の
介
護
給
付
費
を
当
事
業
所
に
支

払
っ
て
い
た
の
か
、
明
確
に
答
え
て
く
だ

さ
い
。

最
後
に
。

再
反
論
書
の
証
拠
と
し
て
提
出
し
た

車
の
助
成
金
で
の
や
り
と
り
か
ら
も
、市

が
介
助
者
の
資
格
に
つ
い
て
黙
認
し
て
い

た
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。そ
の
上
で
、

事
業
所
の
指
定
取
消
と
介
護
給
付
費
の

返
還
請
求
と
い
う
処
分
を
行
っ
た
の
は
、

信
義
則
に
反
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
担
当
職
員
に
話
を
聞
き
、

市
の
中
で
ど
こ
ま
で
調
査
を
し
、事
実
確

認
を
行
っ
た
の
か
。私
た
ち
は
市
と
話
し

合
っ
た
結
果
を
も
と
に
介
助
派
遣
シ
ス
テ

ム
を
行
っ
て
き
た
と
主
張
し
て
い
ま
す
。

そ
の
主
張
を
肯
定
を
す
る
、あ
る
い
は
否

定
す
る
た
め
の
市
の
中
で
調
査
や
事
実

確
認
を
せ
ず
に
処
分
を
行
う
、こ
の
審
査

請
求
に
つ
い
て
も
進
め
て
い
く
と
い
う
こ

と
は
、処
分
の
妥
当
性
が
問
わ
れ
る
も
の

で
あ
り
、行
政
と
い
う
権
利
の
濫
用
に
当

た
る
。

事
実
を
は
っ
き
り
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。

そ
の
上
で
、処
分
が
必
要
で
あ
れ
ば
処
分

を
行
っ
て
く
だ
さ
い
。


